REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Dios, Patria y Libertad

Sentencia TSE-027-2013

En nombre de la Republica, en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, el Tribunal Superior Electoral (TSE),
integrado por los magistrados Mariano Américo Rodriguez Rijo, presidente; Mabel
Ybelca Féliz B&ez, John Newton Guiliani Valenzuela, José Manuel Herndndez
Peguero y Fausto Marino Mendoza Rodriguez, jueces titulares, asistidos por la
Secretaria General, a los veinte (20) dias del mes de septiembre de dos mil trece (2013),
afio 170° de la Independencia y 151° de la Restauracion, con el voto mayoritario de los

magistrados y en audiencia publica, ha dictado la siguiente sentencia:

Con motivo de la Accion de Amparo de Cumplimiento incoada el 6 de agosto de 2013,
por Maria Lucas Rondon He méandez de Martinez, dominicana, mayor de edad, Cédula
de ldentidad y Electoral Num. 049-0044798-0, domiciliada y residente en el distrito
municipal de La Bija, del municipio de Villa la Mata, provincia Sanchez Ramirez; quien
tiene como abogados constituidos y apoderados especiales a los Dres. Giordano Otéafiez
y Juan Antonio de Jesus Urbéez, dominicanos, mayores de edad, Cédulas de Identidad
y Electoral Nums. 049-0000747-9 y 001-0858628-0, respectivamente, con estudio
profesional abierto en la calle Enriquillo Nim. 68, sector La Esperanza, municipio de

Cotui, provincia Sanchez Ramirez.
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Contra: ElI Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez
Ramirez, con su sede en la calle La Policlinica Num. 214, Villa La Mata, Provincia
Sanchez Ramirez; debidamente representado en audiencia por el Lic. Henry Morales
Sanchez, dominicano, mayor de edad, Cédula de Identidad y Electoral Nim. 049-
0070440-6, con estudio profesional abierto en la calle Duarte Nim. 186, municipio Villa

La Mata, provincia Sdnchez Ramirez.

Inte rviniente voluntario: Jesus Jiménez Castro, dominicano, mayor de edad, Cédula de

Identidad y Electoral Nam. 049-0016809-9, domiciliado y residente en el municipio de
Cotui; quien tiene como abogado constituido al Lic. Alfredo Gonzalez Pérez,
dominicano, mayor de edad, Cédula de Identidad y Electoral Num. 078-0002439-5, con
estudio profesional abierto en la avenida Lopez de Vega, NUm.62, edificio Plaza Cristal,
Suite B-7, ensanche Naco, de esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito

Nacional.
Vista: La supraindicada instancia con todos y cada uno de sus documentos anexos.

Visto: El inventario de documentos depositado el 7 de agosto de 2013, por los Dres.
Giordano Otafiez y Juan Antonio de JesUs Urbaez, abogados de Maria Lucas

Rondén Herndndez de Martinez, parte accionante.

Vista: La instancia contentiva de la intervencién voluntaria con peticion de declaracion
de inconstitucionalidad por control difuso, con todos y cada uno de sus documentos
anexos, depositada el 12 de agosto de 2013, por el Lic. Henry Morales Séanchez,

abogado de Jesus Jiménez Castro.
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Visto: El depoésito del Acto Num. 0955/2013-08, del 8 de agosto de 2013, contentivo de
la notificacion de avenir o recordatorio de fijacion de audiencia instrumentado por
Aramis A. Vicente, alguacil Ordinario de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de La Vega, depositado el 13 de agosto de 2013 por los Dres. Giordano Otafiez
y Juan Antonio de JesuUs Urbaez, abogados de Maria Lucas Rondon Hernandez de

Martinez, parte accionante.

Visto: El escrito de defensa, con todos y cada uno de sus documentos anexos, depositado
el 20 de agosto de 2013, por el Dr. Alfredo Gonzalez Pérez, abogado de Jesus Jiménez

Castro.

Visto: El inventario de documentos depositado el 2 de septiembre de 2013, por Tomas
Rondon vy el Lic. Jos¢é Dany Rodriguez, en sus calidades de Vocal Vicepresidente y
Vocal, respectivamente, de la Junta del Distrito Municipal de La Bija, municipio de Villa

La Mata, provincia Sdnchez Ramirez.
Vista: La Constitucion de la Republica Dominicana, del 26 de enero de 2010.

Vista: La Ley Organica del Tribunal Superior Electoral, Nim. 29-11, del 20 de enero de
2011.

Vista: La Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, Nim. 137-11, del 13 de junio de 2011.

Vista: La Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Vista: La Ley Electoral, Nim. 275-97, del 21 de diciembre de 1997 y sus modificaciones.
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Vista: La Ley Num. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de
2007.

Visto: EI Cadigo Civil de la Republica Dominicana.

Visto: EI Codigo de Procedimiento Civil de la Republica Dominicana.

Vista: La Ley Num. 834, del 15 de julio de 1978.

Resulta: Que el 6 de agosto de 2013, Maria Lucas Rondon Hernandez de Martinez
incod una Accién de Amparo de Cumplimiento contra el Concejo de Regidores del
municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, cuyas conclusiones son las

siguientes:

“PRIMERO: Acoger en cuanto a la forma, la presente accién de Amparo
de Cumplimiento, incoada por la sefiora MARIA LUCAS RONDON
HERNANDEZ DE MARTINEZ, en contra del Consejo de Regidores del
Municipio de Villa la Mata, Provincia Sanchez Ramirez. SEGUNDO: En
cuanto al fondo que se acoja como buena y valida en cuanto al fondo la
presente accion de amparo de cumplimiento, incoada por la MARIA
LUCAS RONDON HERNANDEZ DE MARTINEZ, en contra del
Consejo de Regidores del Municipio de Villa la Mata, Provincia Sanchez
Ramirez y en consecuencia, declara nula y sin ningun valor ni efecto
juridico la sesion extraordinaria No. 010-2013, de fecha veintiocho (28)
del mes de junio del afio dos mil trece (2013). TERCERO: Ordenar la
suspension en funciones del Director del Distrito Municipal de la Bija
sefior JESUS JIMENEZ CASTRO, hasta tanto se dicte sentencia en su
contra, con la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada en el
proceso seguido por supuesta violacion al articulo 309 del Cédigo Penal,
en virtud de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 176-07, del Distrito
Nacional y los Ayuntamientos. CUARTO: Disponer que la Sub-Directora
del Distrito Municipal de la Bija sefiora MARIA LUCAS RONDON
HERNANDEZ DE MARTINEZ, asuma la funcion de Director del
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Distrito Municipal de la Bija, del Municipio de Villa la Mata Provincia
Sanchez Ramirez, hasta tanto concluya el proceso judicial del sefior
JESUS JIMENEZ CASTRO. QUINTO: Que se le imponga al Concejo de
Regidores del Municipio de Villa la Mata Provincia Sanchez Ramirez, a
un astreinte de diez mil (RD$10,000) pesos dominicanos por cada dia de
retardo en la ejecucién de la sentencia a intervenir a partir de la
notificacion de la misma. SEXTO: Ordenar que la decision a intervenir
sea ejecutoria sobre minuta, no obstante cualquier recurso que se
interponga contra ella, en virtud de lo establecido en el articulo de la Ley
137-11. SEXTO: Ordenar que la decision a intervenir sea notificada a las
partes envueltas en el proceso y a la Junta Central Electoral”. (Sic)

Resulta: Que el 12 de agosto de 2013, Jesus Jiménez Castro, representado por el Lic.
Henry Morales Sanchez, depositd en la Secretaria General de este Tribunal una
demanda en intervencion voluntaria con peticién de declaracion de inconstitucionalidad

por control difuso, cuyas conclusiones son las siguientes:

“PRIMERO: DECLARAR, buena y valida en cuanto a la forma la
presente demanda en intervencion voluntaria con peticion de declaracion
de inconstitucionalidad, por haber sido hecha conforme los preceptos
legales aplicables a la materia. SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al
fondo, en todas y cada una de sus partes, la presente demanda en
intervencion voluntaria y peticion de inconstitucionalidad mediante el
control difuso, por ser justa y poseer sustento juridico, EN
CONSECUENCIA, DECLARAR NO CONFORME A LA
CONSTITUCION los articulos 44 literales ay b, parrafos 1 y I, 80
parrafo Il de la ley del distrito nacional y los municipios nam. 176-07, de
fecha 17 de julio del afio 2007, por ser violatorios a los articulos 21.1.2.3
y 11 de la Declaracion Universal de Los Derechos Humanos, 8 y 23.1
literales a'y ¢ de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos'y, 2,
22.1 y 69 de la Constitucion Dominicana, PRONUNCIANDO LA
NULIDAD ABSOLUTA de los referidos articulos. TERCERO:
RECHAZAR, en todas y cada una de sus partes, la peticién de amparo
realizada por la sefiora MARIA LUCAS RONDON HERNANDEZ, por
improcedente y carente de sustento legal y contrariar lo dispuesto por los
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convenios internacionales y normas constitucionales que hemos sefialado
precedentemente. CUARTO: DECLARAR, libre de costas la presente
instancia”. (Sic)

Resulta: Que a la audiencia pdblica celebrada el 13 de agosto de 2013, comparecieron los
Dres. Giordano Otafiez y Antonio de Jesus Urbéez, en nombre y representacion de
Maria Lucas Ronddon Hernandez de Martinez, parte accionante; el Lic. Henry
Morales, en nombre y representacion del Concejo de Regidores del municipio de Villa
La Mata, provincia Sanchez Ramirez, parte accionada y el Dr. Alfredo Gonzalez
Pérez, en nombre y representacion de JesUs Jiménez Castro, parte interviniente

voluntaria, quienes concluyeron de la manera siguiente:

La parte accionada: “Primero: Declarar inadmisible la presente accion
de amparo por no haber cumplido con lo establecido por el articulo 78 de
la Ley Nim. 137-11 y, en consecuencia, resultar violatorio al derecho de
defensa del érgano municipal al cual representamos. Segundo: Declarar
de oficio las costas procesales”. (Sic).

La parte accionante: “Que este pedimento sea rechazado por
improcedente, mal fundado y ampliamente carente de base legal”. (Sic).

La parte interviniente voluntaria: “Que este Tribunal declare mal
perseguida la presente audiencia, conforme a las disposiciones
consagradas en el articulo 78 de la Ley Num. 137-11, Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, para que
se tomen las providencias de lugar”. (Sic)

Haciendo uso de su derecho a réplica, los abogados de las partes concluyeron de la
manera siquiente:

La parte interviniente voluntaria: “Es una de las razones que se agrega
aln mas para que esta audiencia no se pueda conocer en el dia de hoy, es
un elemento como a mi me llamaron en la mafiana de hoy y uno no se
puede negar a prestar asistencia legal a quien lo requiera, he
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comparecido, pero yo entiendo que el asunto planteado es previo, la
sancion que el Tribunal entienda que ha de tomar sobre la parte que
representamos, la acatamos, pero entiendo que este asunto es previo’.

(Sic)

La parte accionada: “Ratificamos en su totalidad el pedimento ante voz”.
(Sic)

La parte accionante: “Con toda sinceridad debo decirle que el auto de
fijacién no fue acompafado de las piezas. Nosotros queremos leer el
articulo 72 de la Constitucion de la Republica, dice: “Toda persona tiene
derecho a una accién de amparo para reclamar ante los tribunales, por si
0 por quien actle en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, no protegidos por el habeas corpus, cuando resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de toda autoridad
publica o de particulares, para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
acto administrativo, para garantizar los derechos e intereses colectivos y
difusos. De conformidad con la ley, el procedimiento es preferente,
sumario, oral, publico, gratuito y no sujeto a formalidades”. Vamos a
solicitarle al Tribunal la suspension de la audiencia en accién de amparo
de cumplimiento, para cumplir con todo lo relacionado a las
documentaciones que avalan nuestra demanda, esta sean notificadas a la
autoridad accionada, ya que al momento de entregar al ministerial el acto
donde se le notificaba el auto de fijacion de audiencia y las
documentaciones que acompafiaban dicho recurso, el ministerial s6lo se
llevo el Acto con el Auto, por lo que aparte de cualquier decision de
ustedes, el colega tiene razon y pedimos excusa, pero pedimos la
suspension para regularizar esa notificacion y notificar bien a la parte
accionada, que es el Concejo de Regidores de Villa La Mata”. (Sic)

Haciendo uso de su derecho a contrarréplica, los abogados de las partes
concluyeron de la manera siguiente:

La parte accionada: “Nosotros creemos que es improcedente la solicitud
de suspension del conocimiento de la presente audiencia, por lo tanto,
vamos a solicitar formalmente que dicho pedimento sea rechazado en su
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totalidad y ratificamos nuestras conclusiones en cuanto al medio de
inadmision que hemos presentado por ante este Tribunal”. (Sic)

La parte interviniente voluntaria: “Que se rechace y ratificamos todas
nuestras conclusiones vertidas. Solicito formalmente que el Tribunal frente
a cualquier incumplimiento del interviniente voluntario que le de la
sancion correspondiente conforme al mandato de la ley”. (Sic)

Resulta: Que el Tribunal Superior Electoral fallé de la manera siguiente:

“Primero: El Tribunal aplaza el conocimiento de la presente audiencia a
los fines de: 1ro: que el interviniente voluntario regularice su intervencién
voluntaria; 2do: para que la accionante regularice su notificacion, en el
sentido de poner en conocimiento de la parte accionada de los documentos
gue no notificd conjuntamente con el auto de fijacion de esta audiencia,
debe notificar usted también el accionante, ya que tenemos una
intervencion voluntaria, debe notificar al interviniente voluntario.
Segundo: EI Tribunal fija la audiencia de la presente accion de amparo
para el martes 20 de agosto, a las nueve de la mafiana 9:00 A. M.
Tercero: vale citacion para las partes presentes y representadas ”. (Sic)

Resulta: Que el 20 de agosto de 2013, Jesus Jiménez Castro, representado por el Dr.
Alfredo Gonzalez Pérez, depositd en la Secretaria General un escrito de defensa, cuyas

conclusiones son las siguientes:

“Primero: ORDENAR, la Incompetencia del Tribunal Superior Electoral
para conocer la presente Accion de amparo de cumplimiento, y en
consecuencia Declinar, el presente caso ante el tribunal superior
Administrativo en aplicacion de las disposiciones del articulo 75 de la ley
NOm. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimiento Constitucionales. Segundo: Declarar la inadmisibilidad de
la presente accion de amparo, interpuesta por la sefiora Maria Lucas
Rondon Hernandez contra el Concejo de Regidores del Ayuntamiento del
municipio de Villa la Mata, proceso en el cual interviene voluntariamente
el sefior Jesus Jiménez Castro, en su calidad de Director del Distrito
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Municipal de la Bija. Tercero: Ordenar la nulidad de la presente accién
de amparo de cumplimiento, por todos los motivos precedentemente
expuestos y muy especialmente, porque el apoderamiento a este Tribunal
se ha realizado a partir de la impugnacion de una decision que no hace
derecho, en consecuencia, la decision del Tribunal, en el caso que el
Tribunal ordene acoger el pedimento de la parte accionante, se violaria
ademads de todas cosas arguidas y el doble grado de jurisdiccion. Es un
acto administrativo que no hace derecho . (Sic)

Resulta: Que a la audiencia publica celebrada el 20 de agosto de 2013, comparecio el Dr.
Giordano Otafez, en nombre y representacion de Maria Lucas Ronddén Hernandez de
Martinez, parte accionante; el Lic. Henry Morales Sanchez, en nombre y
representacion del Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia
Sanchez Ramirez, parte accionada y el Dr. Alfredo Gonzélez Pérez, en nombre y
representacion de JesUs Jiménez Castro, parte interviniente voluntaria, e
inmediatamente el Presidente del Tribunal le requirid a las partes si tenian algin
pedimento previo, expresando las partes lo siguiente:

La parte interviniente voluntaria: “Nosotros vamos a depositar un
documento a fin que se haga contradictorio entre las partes en
controversia, no es mas que un documento que nos emitio el Juez de la
Instruccion del Departamento Judicial de La Vega, es un documento
conocido entre las partes en litis, en el expediente existe una sentencia
depositada dictada por la Corte Penal de La Vega, en la cual se condena
al interviniente voluntario y esto se generd en una etapa previa a la
sentencia, contiene en esencia el acto”. (Sic)

La parte accionante: “Si, lo damos por conocido magistrado ”. (Sic)

La parte accionada: “Si, lo damos por conocido magistrado”. (Sic)

Resulta: Que en la continuacion de la audiencia, los abogados de las partes concluyeron
de la manera siguiente:
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La parte accionante: “Primero: Acoger en cuanto a la forma la presente
accion de amparo de cumplimiento, incoada por la sefiora Maria Lucas
Ronddén Hernandez de Martinez, en contra del Concejo de Regidores del
municipio de Villa la Mata, provincia Sanchez Ramirez. Segundo: En
cuanto al fondo que se acoja como buena y valida en cuanto al fondo la
presente accion de amparo de cumplimiento, incoada por la sefiora Maria
Lucas Rondon Hernandez de Martinez, en contra del Concejo de
Regidores del municipio de Villa la Mata, provincia Sdnchez Ramirez y,
en consecuencia, que se declare nula y sin ningun valor ni efecto juridico
la Sesién Extraordinaria No. 010-2013, de fecha 28 del mes de junio del
afio dos Mil trece (2013). Tercero: Ordenar la suspensién en funciones del
Director del Distrito Municipal de la Bija, sefior Jesus Jiménez Castro,
hasta tanto se dicte sentencia en su contra con la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada en el proceso seguido por supuesta violacion al
articulo 309 del Codigo Penal, en virtud de lo estipulado en el articulo 44
de la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Ayuntamientos. Cuarto:
Disponer que la Subdirectora del Distrito Municipal de la Bija, sefiora
Maria Lucas Rondon, asuma la funcion de Director del Distrito
Municipal de la Bija del municipio de Villa la Mata, provincia Sanchez
Ramirez, hasta tanto concluya el proceso judicial del sefior Jesus Jiménez
Castro. Quinto: Que se le imponga al Concejo de regidores del municipio
de Villa la Mata provincia Sanchez Ramirez, a un astreinte de diez mil
pesos dominicanos (RD$10,000.00) por cada dia de retardo en la
ejecucion de la sentencia a intervenir a partir de la notificacion de la
misma. Sexto: Ordenar que la decision a intervenir sea ejecutoria sobre
minuta, no obstante cualquier recurso que se interponga contra ella, en
virtud de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 137-11. Séptimo:
Ordenar que la decision a intervenir sea notificada a las partes envueltas
en el proceso y a la Junta Central Electoral ”. (Sic)

La parte accionada: “Primero: Nosotros vamos a pedir que en virtud de
las disposiciones del articulo 51 y siguiente de la Ley 137-11 declarar
buena y valida en cuanto a la forma la presente peticion de declaracién
de inconstitucionalidad por razon difusa que ante vosotros hemos
formulado por haberla hecho conforma a la ley y los preceptos legales
que rigen la materia. Segundo: En cuanto al fondo este Concejo de
Regidores solicita declarar no conforme a la Constitucion Dominicana los
articulos 44 literales a y b, parrafo 1y 2, articulo 80 parrafo 3 de la Ley
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176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de junio del
afio 2007, por ser violatoria a los articulos 21 numerales 1,2y 3y el
articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulos 8 y 23 numeral 1, literales ay c de la Convencion América sobre
Derechos Humanos y articulos 2, 22 numerales 1 y 69 de la Constitucion
Dominicana, pronunciandose la absoluta nulidad de los articulos cuya
constitucionalidad estamos impugnando. Tercero: A modo de
consecuencia, rechazar en todas y cada una de sus partes la accion de
amparo interpuesta por la sefiora Maria Lucas Rondon Hernandez, por
entender que es improcedente, mal fundada, carente de base legal y sobre
todo contraria a lo dispuesto por la Constitucion Dominicana y los
Tratados Internacionales a los que hemos hecho referencia. Por altimo,
declarar la presente instancia libre de costas. Otro pedimento magistrado,
que se nos otorgue un plazo de dos (2) dias por entender la celeridad del
proceso, para depositar un escrito formal que sustenta la presente peticion
de inconstitucionalidad por control difuso que hemos presentado ante este
Honorable Tribunal”. (Sic)

La parte interviniente voluntaria: “Que se haga constar que sélo existe
copia, no el original del certificado de la supuesta eleccion de la parte
accionante. Queremos retirar el aspecto respecto a la competencia, ya que
tenemos nuestras reservas, por respeto al Tribunal, lo retiramos. Que
frente a la comprobacion de que la sefiora accionante no ha suscrito la
instancia de apoderamiento, que el Tribunal declare la presente instancia
nula sin ningun valor ni efecto juridico, por el motivo que esta instancia
viola el reglamento emitido por el Tribunal, el cual establece que es
indispensable que la demanda que se interpone esté suscrita y firmada por
la parte que acciona, hacemos de su conocimiento que este Tribunal debe
garantizar el debido proceso, el Tribunal no debe ignorar una decision
dictada por el mismo Tribunal, esto lo que procura es el cumplimiento en
si del reglamento emitido por el Tribunal. Otro pedimento, que ademas
este Tribunal rechace la presente accion de amparo, en cumplimento al
articulo 1315 del Cdadigo Civil, porque al Tribunal no se le ha depositado
ningun documento original que pruebe la calidad de la parte accionante y
es de principio que las copias no hacen fe de su contenido, a menos que la
secretaria del Tribunal no le haya puesto el visto el original, que haya
tenido a la vista el original de la copia depositada . (Sic)
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Haciendo uso de su derecho a réplica, los abogados de las partes concluyeron de la
manera siquiente:

La parte interviniente voluntaria: “Primero: Queremos retirar el aspecto
respecto a la competencia, ya que tenemos nuestras reservas, por respeto
al Tribunal la retiramos. Segundo: Declarar la inadmisibilidad de la
presente accion de amparo, interpuesta por la sefiora Maria Lucas
Ronddén Hernandez contra el Concejo de Regidores del Ayuntamiento del
municipio de Villa la Mata, proceso en el cual interviene voluntariamente
el sefior Jests Jiménez Castro, en su calidad de Director del Distrito
Municipal de la Bija. Tercero: Ordenar la nulidad de la presente accion
de amparo de cumplimiento, por todos los motivos precedentemente
expuestos y muy especialmente, porque el apoderamiento a este Tribunal
se ha realizado a partir de la impugnacién de una decision que no hace
derecho, en consecuencia, la decision del Tribunal, en el caso que el
Tribunal ordene acoger el pedimento de la parte accionante, se violaria
ademads de todas cosas arguidas y el doble grado de jurisdiccion. Es un
acto administrativo que no hace derecho ”. (Sic)

La parte accionante: “Ratificamos con todo respeto nuestras
conclusiones. En cuanto a los pedimentos que el colega acaba de hacer,
referente a la accion de amparo de cumplimiento, que sean declarados
improcedentes, mal fundados y ampliamente carente de base legal, por no
estar fundamentados en las normas y las leyes que reglamentan nuestra
accion de amparo en derecho. En cuanto a la solicitud hecha por el
interviniente sobre la inadmisibilidad, nulidad y todo lo que este ha
solicitado, que esta sea declarada improcedente, mal fundada vy
ampliamente carente de base legal, por esta solicitud no estar
basamentada en las normas legales que fundamentan nuestra accion de
amparo de cumplimiento”. (Sic)

La parte accionada: “En vista de lo que hemos expuesto, vamos a ratificar
en todas y cada una de sus partes nuestras conclusiones”. (Sic)

Haciendo uso de su derecho a contrarréplica, el abogado de la parte interviniente
voluntaria concluy6d de la manera siguiente:
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“Ratificamos y el Tribunal debe observar que la contraparte no contesto
de forma adecuada nuestras conclusiones, ratificamos nuestras
conclusiones y que se rechacen las de él. Yo soy respetuoso en demasia a
los Magistrados, pero yo quiero llamar la atencién del Tribunal con el
respeto debido, cuando un abogado, un letrado articula sus medios de
defensa, sobre un caso X lo articula sobre las documentaciones aportadas,
0 sea, eso viola mi derecho de defensa, porque yo he establecido unas
conclusiones en tanto y en cuanto a la documentacién del expediente, yo se
lo hago saber a ustedes, no es ni siquiera para que revoquen la decision de
lo que han hecho, porque eso no va afectar el fondo del proceso, en el
fondo yo tengo la seguridad casi absoluta y eso es herejia de que este caso
nosotros lo vamos a ganar porque tenemos el derecho, pero eso no debe
ser porque me viola mi derecho de defensa, entonces, al Tribunal lo invito
a revisar su reglamento”. (Sic)

Resulta: Que el Tribunal Superior Electoral fall6 de la manera siguiente:

“Primero: El Tribunal declara cerrados los debates; acumula los
incidentes para ser decididos con el fondo y por disposiciones distintas;
respecto al plazo, lo rechaza, en razon del imperio de la ley que impone al
Tribunal decidir por dispositivo el mismo dia que se conoce la audiencia,
por la especialidad y la razon de la materia de que se trata. Segundo:
Declara un receso y regresamos en un momento . (Sic)

Resulta: Que el Tribunal después de retirarse a deliberar reanudd la audiencia a las dos y
quince (2:15 P.M.) horas de la tarde, del citado mes y afio, fallando de la siguiente

manera:

“Primero: Ordena, de oficio, la reapertura de los debates en la presente
accion de amparo de cumplimiento, incoada por la sefiora Maria Lucas
Rondon Hernandez de Martinez, contra el Concejo de Regidores del
municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, en el cual ha
intervenido voluntariamente el sefior Jesus Jiménez Castro. Segundo:
Dispone, conforme a lo establecido en el articulo 106 parrafo 111 de la Ley
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NOom. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, el emplazamiento a la Junta de Vocales
del Distrito Municipal La Bija, Municipio de Villa La Mata, Provincia
Sanchez Ramirez, para que en un plazo de quince (15) dias, a partir de la
notificacién de la presente decision, se pronuncie si procede o no la
suspension del sefior Jesds Jiménez Castro, en su calidad de Director, en
virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 44 y 80 de la Ley
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. Tercero: Fija la
continuacion de la presente audiencia para el dia martes diecisiete (17) de
septiembre del afio en curso a las nueve horas de la mafiana (9:00 A.M.),
vale citacion para las partes presente y representada. Cuarto: Ordena a la
Secretaria General de este Tribunal, la notificacion de la presente decision
a la Junta de Vocales del Distrito Municipal La Bija, Municipio de Villa
La Mata, Provincia Sanchez Ramirez, asi como también, el acto nimero
872/2013 de fecha 8 de julio del afio 2013, instrumentado por el alguacil
Junior Garcia Victoria, con todos sus documentos anexos”. (Sic)

Resulta: Que a la audiencia publica celebrada el 17 de septiembre de 2013, comparecio el
Dr. Giordano Otafiez, en nombre y representacion de Maria Lucas Rondon
Herndndez de Martinez, parte accionante; el Lic. Henry Morales Sdnchez, en nombre
y representacion del Conce jo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia
Sénchez Ramirez, parte accionada y el Dr. Alfredo Gonzélez Pérez, en nombre y
representacion de JesUs Jiménez Castro, parte interviniente voluntaria, quienes

concluyeron de la manera siguiente:

La parte accionante: “En vista de que la sentencia preparatoria que este
Tribunal notifico a los vocales era con el objetivo especifico unico y
especificamente de que ellos emitieran una resolucion o un documento
donde explicaban si procedia y no procedia la suspension, por lo que, a
parte que nosotros concluimos referente a la accién de amparo de
complimiento, referente a la sentencia preparatoria que ustedes hicieron,
que de oficio ordenaron la reapertura de debates, nosotros entendemos
que la decision tomada en fecha 24 de julio del 2012, por la Junta de
Vocales del Distrito Municipal de la Bija, esté dentro de los pardmetros

Pagina 14 de 50



Expediente T SE Nim. 030-2013
Sentencia T SE-NUm. 027-2013
Del 20 de septiembre de 2013

REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

legales y fundamentales, tanto del articulo 44 letra “B” como lo establece
la Ley 176/07 que dice: Que corresponde al Concejo Municipal conocer
sobre de la suspension en sus funciones sindicos de regidores, asi como
disponer su reincorporacion al cargo en este caso como lo establece el
articulo 80 y siguientes, el Director, el Sub Director y los vocales estan
sometido a ese articulo en caso que estos hayan violado una
incriminacion, por lo que el Acta de Sesion Extraordinaria 014-2012 debe
ser tomada como buena y vélida para la suspension del sefior director
Jesus Jiménez Castro, esto en referente a la conclusion a la sentencia
preparatoria que el Honorable Tribunal notificd para que los Vocales del
Distrito Municipal de la Bija se pronunciaran si procedia o no dicha
suspension. En lo referente a las conclusiones dadas originalmente por la
Accion de Amparo de Cumplimiento interpuesto frente a los concejales
del municipio de Villa la Mata, que al mismo tiempo también se acoja en
todas sus partes, porque la sentencia preparatoria solo se referia si
procedia o no dicha suspension, fallando asi haréis una buena y sana
justicia”. (Sic)

La parte accionada: “Primero: Ordenar el aplazamiento de la presente
audiencia a los fines de que se nos permita tener conocimiento de esas
pruebas nuevas que han sido incorporadas de forma irregular por la parte
demandante y de esa manera preservar nuestro derecho a defensa. De
manera subsidiaria, en el caso de que las ofertadas anteriormente no sean
acogidas, nosotros vamos a solicitar a este Tribunal excluir de la presente
instancia las pruebas nuevas que de manera irregular ha pretendido hacer
valer por ante este Tribunal la parte accionante. Y haréis justicia”. (Sic)

La parte interviniente voluntaria: “Concluimos adhiriéndonos a las
conclusiones de la parte demandada, en el sentido de que se aplace el
conocimiento de la presente audiencia a fin de dar la oportunidad de
conocer los documentos alegados por la parte demandante, que ha
depositado que no lo conocemos y depositar cuantas piezas y documentos
gue sean Utiles para oponernos al supuesto documento que no
conociamos”. (Sic)

Haciendo uso de su derecho a réplica, los abogados de las partes concluyeron de la
manera siguiente:
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La parte accionante: “Por lo que nosotros nos oponemos al pedimento
para que esta audiencia sea suspendida y que se le conmine a concluir al
fondo”. (Sic)

La parte accionada: “No conocemos los documentos, sélo hemos
escuchado los que él ha mencionado, por ello nosotros ratificamos el
pedimento que hemos hecho ante ustedes ”. (Sic)

La parte interviniente voluntaria: “Queremos retirar el pedimento
ultimo”. (Sic)

Resulta: Que el Tribunal Superior Electoral, fallé de la manera siguiente:

“Primero: Se aplaza el conocimiento de la presente audiencia, a los fines
de que la parte accionada, como el interviniente voluntario tomen
conocimiento de esos documentos que ha depositado el accionante y que
forman parte del expediente. Segundo: Se fija para el viernes 20 de
septiembre a las nueve horas de la mafiana (9:00 a. m.). Tercero: Vale
citacion para las partes presentes y representadas . (Sic)

Resulta: Que a la audiencia publica celebrada el 20 de septiembre de 2013, comparecio el
Dr. Giordano Otafiez, en nombre y representacion de Maria Lucas Rondon
Hernandez de Martinez, parte accionante; el Lic. Henry Morales Sanchez, en nombre
y representacion del Conce jo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia
Sanchez Ramirez, parte accionada y el Dr. Alfredo Gonzélez Pérez, en nombre y
representacion de JesUs Jiménez Castro, parte interviniente voluntaria, quienes

concluyeron de la manera siguiente:

La parte accionante: “Primero: Acoger en cuanto a la forma la presente
accion de Amparo de cumplimiento, incoada por la sefiora Maria Lucas
Ronddén Hernandez de Martinez, en contra del Concejo de Regidores del
municipio de Villa la Mata, provincia Sanchez Ramirez. Segundo: En
cuanto al fondo que sea acoja como buena y valida en cuanto al fondo la

Pagina 16 de 50



Expediente T SE Nim. 030-2013
Sentencia T SE-NUm. 027-2013
Del 20 de septiembre de 2013

REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

presente accion de amparo de cumplimiento, incoada por la sefiora Maria
Lucas Rondon Herndndez de Martinez, en contra del Concejo de
Regidores del municipio de Villa la Mata, provincia Sanchez Ramirez y
en consecuencia, que se declare nula y sin ningan valor ni efecto juridico
la Sesion Extraordinaria No. 010-2013, de fecha 28 del mes de junio del
afo dos Mil trece (2013). Tercero: Ordenar la suspension en funciones del
Director del Distrito Municipal de la Bija sefior Jesus Jiménez Castro,
hasta tanto se dicte sentencia en su contra con la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada en el proceso seguido por supuesta violacion al
articulo 309 del Cdédigo Penal, en virtud de lo en el articulo 44 de la Ley
176-07, del Distrito Nacional y los Ayuntamientos. Cuarto: Disponer que
la Subdirectora del Distrito Municipal de la Bija sefiora Maria Lucas
Rondoén, asuma la funcién de Director del Distrito Municipal de la Bija
del municipio de Villa la Mata, provincia Sanchez Ramirez, hasta tanto
concluya el proceso judicial del sefior Jesus Jiménez Castro. Quinto: Que
se le imponga al Concejo de Regidores del municipio de Villa la Mata
provincia Sanchez Ramirez, a un astreinte de diez mil pesos dominicanos
(RD$10,000.00) por cada dia de retardo en la ejecucion de la sentencia a
intervenir a partir de la notificacion de la misma. Sexto: Ordenar que la
decision a intervenir sea ejecutoria sobre minuta, no obstante cualquier
recurso que se interponga contra ella, en virtud de lo establecido en el
articulo 90 de la Ley Num.137-11. Séptimo: Ordenar que la decision a
intervenir sea notificada a las partes envueltas en el proceso y a la Junta
Central Electoral™. (Sic)

La parte accionada: “Primero: Declarar buena y valida en cuanto a la
forma la peticion de inconstitucionalidad por control difuso, por haber
sido hecha en los preceptos legales aplicables en la materia. Segundo:
Acoger en cada una de sus partes la inconstitucionalidad planteada entre
vosotros por ser justa. Tercero: Declarar no conforme con la Constitucion
el articulo 44 literales ay b, parrafo 1y 2, articulo 80 parrafo 3 de la Ley
176-07, del Distrito Nacional y los municipios de fecha 17 de junio del afio
2007, por ser violatoria al articulo 21 numerales 1, 2y 3y el articulo 11
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 8 y 23
numeral 1, literales a y ¢ de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y articulos 2, 22 numerales 1 y 69 de la Constitucion
Dominicana. Cuarto: Declarar la peticion de amparo interpuesta por la
Sra. Maria Lucas Rondon Hernandez, improcedente, mal fundada y
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contraria al derecho. Quinto: Declarar libre de costas la presente
instancia. (Sic)

La parte interviniente voluntaria: “Primero: Otorgamos formal vy
absoluta aquiescencia. Segundo: Nos reservamos el derecho de referirnos
al fondo del proceso, como hemos planteado, el Tribunal debe reservarnos
el derecho de concluir al fondo. Haréis justicia”. (Sic)

Haciendo uso de su derecho a réplica, los abogados de las partes concluyeron de la
manera siquiente:

La parte accionante: “Que se declaren improcedentes, mal fundadas y
ampliamente carente de base legal y nosotros ratificamos en todas sus
partes las conclusiones dadas”. (Sic)

La parte interviniente voluntaria: “Que se declare inadmisible la presente
accion de amparo en aplicacion del articulo 107 de la Ley Num. 137-11,
gue ademas, articulo 108 numeral "d", el articulo 44 de Ley NUm. 834,
respecto a la falta de interés legitimamente protegido. Y haréis justicia. De
manera subsidiaria, que se rechace por improcedente, mal fundada y
carente de base legal”. (Sic)

La parte accionada: “Ratificamos en todas y cada una de sus partes las
conclusiones. De manera subsidiaria, nos vamos adherir al incidente de
inadmisibilidad planteado por el interviniente voluntario™. (Sic)

Haciendo uso de su derecho a contrarréplica, los abogados de la parte accionante e
interviniente voluntaria concluyeron de la manera siquiente:

La parte accionante: “Que este pedimento de inadmisibilidad sea
declarado improcedente. Ratificamos conclusiones ”. (Sic)

La parte interviniente voluntaria: “Ratificamos la aplicacion del articulo
44,108 numeral “d”. (Sic)
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Resulta: Que el Tribunal Superior Electoral fallé de la manera siguiente:

“Primero: El Tribunal declara cerrados los debates; acumula el incidente
de inconstitucionalidad planteado. Segundo: Declara un receso para
retirarse a deliberar y regresamos en un momento . (Sic)

El Tribunal Superior Electoral, después de haber
examinado el expediente y deliberado:

Considerando: Que en la audiencia del 20 de agosto de 2013, el Tribunal, luego de

disponer el cierre de los debates y retirarse a deliberar decidié de oficio, reabrir éstos a los
fines de que conforme a lo establecido en el articulo 106, parrafo Il de la Ley Num. 137-
11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, la
Junta de Vocales del distrito municipal de La Bija, municipio de Villa La Mata, provincia
Sanchez Ramirez, fuera emplazada para que en un plazo de quince (15) dias se
pronunciara sobre la suspensién o no de Jesus Jiménez Castro, ensu calidad de Director
de la referida junta de vocales, en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos

44y 80 de la Ley NUm.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios.

Considerando: Que el 20 de agosto de 2013, el interviniente voluntario Jesus Jiménez

Castro, depositd por ante el Tribunal una instancia, en la cual solicitaba lo siguiente:
“Primero: Ordenar, la Incompetencia del Tribunal Superior Electoral para conocer la
presente Accion de amparo de cumplimiento, y en consecuencia Declinar, el presente
caso ante el tribunal superior Administrativo en aplicacién de las disposiciones del
articulo 75 de la ley Num. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimiento Constitucionales”; Pero resulta, que en la audiencia celebrada en la fecha

sefialada, el abogado del interviniente voluntario, concluyé in voce en cuanto a la
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incompetencia de la forma siguiente: “Primero: Queremos retirar el aspecto respecto a la
competencia, ya que tenemos nuestras reservas, por respeto al Tribunal la retiramos”.
En consecuencia, ante el retiro de dicho pedimento, este Tribunal no tiene que referirse en

cuanto a la incompetencia planteada por el interviniente voluntario.

Considerando: Que de conformidad con lo dispuesto por este Tribunal en su sentencia de

reapertura, el sefior Tomas Rondén y el Lic. José Dany Rodriguez el 2 de septiembre de
2013, depositaron una instancia la cual contiene anexa el Acta de Sesion Extraordinaria
Num. 014-2012, celebrada el 24 de julio de 2012, en la cual, en virtud de previsto en el
articulo 44 de la Ley NUm. 176-07, se suspende al sefior Jests Jiménez Castro como
director de la Junta del distrito municipal La Bija, municipio de Villa La Mata, Provincia
Sanchez Ramirez y designaron en su lugar a Maria Lucas Rondon Hernandez de
Martinez, por su condicion de subdirectora, conforme a lo establecido en el citado
articulo.

Considerando: Que en la audiencia del 20 de septiembre de 2013, las partes propusieron

conclusiones incidentales y sobre el fondo de sus pretensiones; en ese sentido, la parte
accionada, Conce jo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez
Ramirez, plante6 una excepcién de inconstitucionalidad, sefialando en sintesis lo
siguiente: “que declare no conforme con la Constitucion el articulo 44, literalesa y b,
parrafos 1y 2, asi como el articulo 80, parrafo 3, de la Ley 176-07, del Distrito Nacional
y los Municipios, del 17 de junio del afio 2007, por ser violatoria al articulo 21
numerales 1, 2 y 3 y el articulo 11, de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, articulos 8 y 23 numeral 1, literales a y ¢ de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos y los articulos 2, 22 numerales 1 y 69 de la Constitucion de la
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Republica Dominicana”; mientras que el interviniente voluntario, Jesus Jimenez Castro,
concluyd solicitando, entre otras cosas, lo siguiente: “que se declare inadmisible la
presente accion de amparo, en aplicacion del articulo 107 de la Ley Num. 137-11 vy
ademas el articulo 108 numeral “d”, el articulo 44 de Ley NUm. 834, respecto a la falta
de interés legitimamente protegido™; que por otro lado, la parte accionante, Maria Lucas
Rondon Hernandez de Martinez, concluyo solicitando, entre otras cosas lo siguiente:
“gue se declaren improcedentes, mal fundadas y ampliamente carentes de base legal los
incidentes”; ratificando en todas sus partes las conclusiones dadas con respecto del fondo

de la accion de amparo.

Considerando: Que en un correcto orden procesal procede que este Tribunal responda,

previo a estatuir enrelacion al fondo de la presente accion de amparo de cumplimiento, la
excepcion de inconstitucionalidad planteada por la parte accionada y el medio de

inadmision presentado por la parte interviniente voluntaria.

.- Con relacién a la excepcion de inconstitucionalidad planteada por la parte
accionada, Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez
Ramirez.

Considerando: Que, por su parte, el abogado de la parte accionada, Concejo de

Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, concluyo en
audiencia y solicitdo que se declarara no conforme con la Constitucion de la Republica el
articulo 44, literales a y b, parrafos 1y 2, y el articulo 80, parrafo 3, de la Ley NUm.176-
07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de junio del afio 2007, por ser
violatorios del articulo 21, numerales 1, 2 y 3 y el articulo 11 de la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos, articulos 8 y 23 numeral 1, literales a y ¢ de la Convencion
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América sobre Derechos Humanos y los articulos 2, 22 numeral 1 y 69 de la Constitucion
de la Republica Dominicana; que en ese sentido, el interviniente voluntario, Jesus
Jimenez Castro, se adhiri6 a dicha solicitud, mientras que la parte accionante Maria

Lucas Ronddn Hernandez de Martinez, solicitd el rechazo de la misma.

Considerando: Que la excepcion de inconstitucionalidad, por mandato de Ia

Constitucion de la Republica, debe ser examinada, ponderada y decidida como cuestion
previa al resto del caso; en ese sentido, el articulo 188 de la Constitucion de la Republica,
dispone que: “Los tribunales de la Republica conocerian la excepcion de
constitucionalidad en los asuntos sometidos a sus conocimiento”. En ese mismo orden de
ideas, el articulo 51 de la Ley Num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales, sefiala que: “Todo juez o tribunal del Poder Judicial
apoderado del fondo de un asunto ante el cual se alegue como medio de defensa la
inconstitucionalidad de una ley, decreto, reglamento o acto, tiene competencia y esta en
el deber de examinar, ponderar y decidir la excepcion planteada como cuestion previa al

resto del caso”.

Considerando: Que la parte accionada, Concejo de Regidores del municipio de Villa

La Mata, provincia Sdnchez Ramirez, sefiala que los citados textos legales son
violatorios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
América sobre Derechos Humanos y la Constitucion de la Republica Dominicana, de
manera especifica alega los siguientes agravios: a) el derecho de participar en los cargos
de direccion del Estado; b) la suspension de los derechos de ciudadania; ¢) la presuncion
de inocencia y d) el debido proceso de ley; por lo que el Tribunal procedera a responder

dicha excepcion de inconstitucionalidad.
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Considerando: Que la Constitucion de la Republica en su articulo 2, se refiere a la

soberania popular, al sefialar que: “La soberania reside exclusivamente en el pueblo, de
quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por medio de sus representantes o en
forma directa, en los términos que establecen ésta Constitucion y las leyes”. Por otro
lado, el articulo 22, numeral 1, expresa que son derechos de ciudadanas y ciudadanos:

“Elegir y ser elegibles para los cargos que establece la presente Constitucion” .

Considerando: Que con relaciébn a la alegada violacion al derecho ciudadano de

participar en los cargos de direccion del Estado, este Tribunal es de criterio de que no
existe la violacion invocada por la parte accionada, Concejo de Regidores del municipio
de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, en virtud de que el derecho de
participacion se encuentra en el nicleo de un gobierno democratico, como es el caso
dominicano, teniendo todos los ciudadanos la oportunidad de participar en la direccién de
los asuntos publicos, aplicable a todos los ciudadanos sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra cosa, Muestra de ello
es que el interviniente voluntario JesUs Jimenez Castro, fue elegido como director del
distrito municipal La Bija, municipio Villa La Mata, en las elecciones congresuales y

municipales celebradas el 16 de mayo de 2010.

Considerando: Que en la violacion alegada por el accionado y el interviniente

voluntario, no se configura en el presente caso, en razén de que al interviniente voluntario
no se le esta apartando del ejercicio del cargo por una causa no contemplada en la ley
aplicable, ya que el legislador ha previsto una suspension en funciones, entre otras cosas,
por haberse sido condenado a una pena por un crimen o un delito, como sucede en el caso

gue nos ocupa. Asimismo, este Tribunal es del criterio de que en el presente caso, el
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interviniente tuvo toda la oportunidad de ejercer sus derechos ciudadanos y muestra de
ello es que fue electo Director del Distrito Municipal de La Bija; pero resulta que en el
ejercicio de dicho cargo esta siendo acusado de haber cometido un ilicito penal y fue
condenado por ello. De manera que no se trata, de un impedimento al derecho de
participar en los cargos de direccién del Estado, sino que es una medida de prevencion
consistente en la suspension provisional por una causa sobrevenida durante el desempefio
de sus funciones, en razon de que el sefialado funcionario esta condenado penalmente a

una pena privativa de libertad.

Considerando: Que aun mas, en lo relativo a la supuesta violacion del derecho de no

suspension de los derechos de ciudadania, es oportuno sefialar que en el presente caso, el
articulo 44 de la Ley Num. 176-07, dispone la suspension provisional del ejercicio de una
funcién, la cual estd condicionada a la existencia de una medida de coercidn privativa de
libertad o el inici6 de la audiencia de fondo del proceso penal, por lo tanto, en efecto, la
suspension prevista en el referido articulo 44 no conlleva la perdida de los derechos de
ciudadania, pues el funcionario afectado por tal medida puede hacer uso sin restricciones
de estos, ademas, es oportuno sefialar que el legislador ha indicado expresamente que
dicha suspension en funciones es a titulo de medida preventiva y provisional, hasta tanto
se dicte sentencia definitiva, asegurando que el inculpado pueda disponer del tiempo y

todos los medios necesarios para garantizar su defensa.

Considerando: Que en relaciona la violacion a la presuncién de inocencia, este Tribunal

tiene a bien analizar la misma conforme a las disposiciones contenidas en nuestro Pacto
Fundamental y los tratados internacionales; en este sentido, la presuncién de inocencia

esta concebida como una de las garantias procesales que conforman la esfera del debido
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proceso y su aplicacion determina el funcionamiento justo o injusto del sistema penal,
correspondiendo al acusador probar los hechos que contra esta se alegan; por tanto, en el
caso de la especie no hay un juzgamiento de la posible comisién de un hecho por la parte
accionada, toda vez que el Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata,

provincia Sanchez Ramirez, no conoce de infracciones penales.

Considerando: Que en este sentido, la Constitucién de la Republica, cuando se refiere al

principio de presuncion de inocencia, lo consagra como una garantia que debe ser
observada en los procesos penales; en efecto el articulo 69, numeral 3, sefiala que: “El
derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se haya

declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable”.

Considerando: Que el articulo 8, numeral 2, de la Convencibn Americana sobre

Derechos Humanos, sefiala que: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso...”. Asimismo, el articulo 23, letra a y c, sefiala lo siguiente: “a) de participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais”.

Considerando: Que el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

sefiala que: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en

el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.
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Considerando: Que la invocacion de los articulos precedentemente citados, es propia de

la jurisdiccion penal, ya que en el caso que nos ocupa no se trata de conocer de la
imputacion de los hechos que pueden conllevar una pena privativa de libertad, sino
apartar al acusado del ejercicio de las funciones para la cual fue elegido por los

ciudadanos hasta que se le conozca el proceso por ante dicha jurisdiccion.

Considerando: Que el articulo 44 de la Ley Num. 176-07, del Distrito Nacional y los

Municipios, en ninguno de sus acapites viola los articulos de la Constitucion ni de los
instrumentos internacionales citados; ademés, el articulo 23, numeral 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, refiriéndose a los derechos politicos, tales como
participar en la direccion de los asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, tener acceso a funciones publicas, sefiala que: “La ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civil o mental, o condena, por juez, en proceso penal ”.

Considerando: Que conrelacion al alegato de la parte accionada, Concejo de Regidores

del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, de violacion al debido
proceso, el Tribunal es de criterio, que el articulo 44 de la citada ley no viola dicho
principio constitucional, en virtud de que dicho texto no establece que el funcionario
edilicio imputado de un hecho penal serd juzgado por tribunales diferentes a los
existentes; por tanto, este Tribunal reitera el razonamiento que sobre este aspecto fijé en
su Sentencia TSE-026-2012, del 20 de agosto de 2012, en el sentido de que:
“Considerando: Que con relacién a la violacién al debido proceso, invocado por la parte

accionada, este Tribunal en decisiones anteriores, ha sefialado que forman parte del
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mismo: “1) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. 2) El derecho al juez natural, identificado este
como el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad
de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. 3) El
derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que
intervienen en el proceso. 4) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un
tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables. 5) El derecho a la independencia del juez, que
solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas
atribuidas al ejecutivo y al legislativo. 6) El derecho a la independencia e imparcialidad
del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas”. Por tanto, cualquier violacion debe ser

invocada por ante la jurisdiccion correspondiente.

Considerando: Que el legislador ha establecido como una de las funciones de los

subdirectores sustituir en el cargo a los directores, cuando estos sean suspendidos o
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tengan que separarse del cargo por cualquier otra causa, como lo dispone la Ley Num.
176-07, en su articulo 80, modificado por la Ley NUm. 341-09, de fecha 26 de noviembre
de 2009: “El gobierno y la administracién de los distritos municipales estaran a cargo de
un director(a). A su vez, le acompafiara un subdirector(a) en el cargo, quien ademas de
las funciones que la ley le asigna, asumira las del director en caso de ausencia temporal

o definitiva de éste...".

Considerando: Que al establecer la ley la posibilidad de suspension y la sustitucion

temporal por el suplente elegido, ante la imputacion de un crimen o delito en los casos
que contra el funcionario municipal se haya dictado prision preventiva, arresto
domiciliario o se haya iniciado el juicio del fondo, no constituye una vulneracién a los
derechos invocados por la parte accionada, ya que la suspension no prejuzga la decision
que en cuanto al fondo puedan tomar los tribunales correspondientes, en virtud de que el
organo edilicio no se pronuncia sobre este aspecto, ni se puede instruir prejuzgamiento de

nada.

Considerando: Que en relacion al alegato de inconstitucionalidad, este Tribunal ha

examinado y comprobado que las disposiciones del articulo 44, literales a y b, parrafos 1
y 2 y el articulo 80 parrafo 3 de la Ley Num. 176-07, del Distrito Nacional y los
Municipios, del 17 de junio del afio 2007, no vulneran los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion de la Republica, como tampoco violan la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, ni la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; por tanto, procede rechazar la excepcion de inconstitucionalidad planteada por

la parte accionada Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia

Pagina 28 de 50



Expediente T SE Nim. 030-2013
Sentencia T SE-NUm. 027-2013
Del 20 de septiembre de 2013

REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Sanchez Ramirez, a la cual se adhirio el interviniente voluntario, Jests Jiménez Castro,

tal y como se hace constar en la parte dispositiva de la presente sentencia.

Il.- Con relacién al medio de inadmision planteado por el interviniente voluntario,
Jesus Jimenez Castro.

Considerando: Que respecto del medio de inadmision propuesto por el interviniente

voluntario, Jesus Jiménez Castro, al cual se adhirid la parte accionada, Concejo de
Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, el Tribunal
procedera al analisis del mismo de la forma siguiente: 1) el Tribunal ha sido apoderado de
una accion de amparo de cumplimiento, mediante la cual se exige el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 44 de la Ley Nim. 176-07, del Distrito Nacional y
los Municipios; 2) la accionante ha solicitado en sus conclusiones que se ordene la
suspension en sus funciones del director del distrito municipal La Bija, municipio Villa
Mata, provincia Sanchez Ramirez, sefior JesUs Jimenez Castro, por haber sido
condenado a la pena de 6 meses de prision mediante sentencia Num. 214/2013, del 08 de
mayo de 2013, dictada por la Cdmara Penal de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de La Vega, por violacion al articulo 309 del Cddigo Penal; 3) que inicialmente
la parte accionante interpuso la accién de amparo contra el Concejo de Regidores del
municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, en la cual intervino de
manera voluntaria el sefior Jesis Jiménez Castro; 4) que este Tribunal, conforme a lo
establecido en el articulo 106, parrafo 111 de la Ley Num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, ordeno de oficio una reapertura
de los debates, a los fines de que la Junta de Vocales del distrito municipal La Bija,
municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, fuese emplazada para que en

un plazo de quince (15) dias, se pronunciara sobre la suspension o no de Jesus Jiménez
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Castro, en su calidad de director, en virtud de las disposiciones contenidas en los
articulos 44 y 80 de la Ley NUum.176-07; 5) que consta depositada en el expediente el
Acta de Sesidn Extraordinaria Nam. 014-2012, celebrada el 24 de julio de 2012, en la
cual la Junta de Vocales del distrito municipal La Bija, municipio Villa La Mata,
provincia Sdnchez Ramirez, en virtud de lo previsto en el articulo 44 de la Ley
Num.176-07, procedio a suspender a Jesus Jiménez Castro en sus funciones de director
del distrito municipal La Bija y designo en su lugar a la sefiora Maria Lucas Rondon

Hernandez de Martinez.

Considerando: Que el presente proceso trata de una accion de amparo de cumplimiento,

regulado en el Capitulo VII, Seccion |, articulos 104 al 111, ambos inclusive, de la Ley
Num. 137-11, y las causales de inadmisibilidad de dicha accion estan contenidas,

especificamente, en los articulos 104 al 107 de la indicada ley.

Considerando: Que los articulos 104 al 107, de la Ley Ndm. 137-11, Orgéanica del

Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, disponen que:

“104. Amparo de Cumplimiento. Cuando la accion de amparo tenga por
objeto hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo,
ésta perseguira que el juez ordene que el funcionario o autoridad publica
renuente dé cumplimiento a una norma legal, ejecute un acto
administrativo, firme o se pronuncie expresamente cuando las normas
legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un
reglamento”.

“105. Legitimacion. Cuando se trate del incumplimiento de leyes o
reglamentos, cualquier persona afectada en sus derechos fundamentales
podré interponer amparo de cumplimiento. Parrafo I.- Cuando se trate de
un acto administrativo solo podra ser interpuesto por la persona a cuyo
favor se expidio el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del
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deber omitido. Péarrafo Il.- Cuando se trate de la defensa de derechos
colectivos y del medio ambiente o intereses difusos o colectivos podra
interponerlo cualquier persona o el Defensor del Pueblo”.

“106. Indicacion del Recurrido. La accion de cumplimiento se dirigira
contra la autoridad o funcionario renuente de la administracion publica al
gue corresponda el cumplimiento de una norma legal o la ejecucién de un
acto administrativo. Parrafo I.- Si el demandado no es la autoridad
obligada debera informarlo al juez indicando la autoridad a quien
corresponde su cumplimiento. Parrafo Il.- En caso de duda, el proceso
continuara con las autoridades respecto de las cuales se interpuso la
demanda. Parrafo Ill.- En todo caso, el juez podra emplazar a la
autoridad que, conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia
para cumplir con el deber omitido ™.

“107. Requisito y Plazo. Para la procedencia del amparo de cumplimiento
se requerira que el reclamante previamente haya exigido el cumplimiento
del deber legal o administrativo omitido y que la autoridad persista en su
incumplimiento o no haya contestado dentro de los quince dias laborables
siguientes a la presentacion de la solicitud. Parrafo I.- La accion se
interpone en los sesenta dias contados a partir del vencimiento, de ese
plazo. Parrafo Il.- No serd necesario agotar la via administrativa que
pudiera existir”.

Considerando: Que el criterio sostenido por este Tribunal, expuesto precedentemente,

gueda robustecido con lo decidido por el Tribunal Constitucional dominicano en relacién
a la admisibilidad de la accion de amparo de cumplimiento, el cual ha establecido lo
siguiente: “(...) En otro orden, la admisibilidad del amparo de cumplimiento esta
condicionada, segun el articulo 107 de la referida Ley 137-11, a que previamente se
ponga en mora al funcionario o autoridad publica para que ejecute la ley o acto de que
se trate, en un plazo de quince (15) dias laborables”; que el Tribunal Constitucional
continda sefialando, sobre el particular, que: “(...) k) La admisibilidad de esta modalidad

de amparo esta condicionada, ademas, segun se establece en el parrafo | de mencionado
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articulo 107, a que el mismo se interponga dentro de los sesenta (60) dias, contados a
partir del vencimiento del plazo que debe preceder a la accion de amparo”. (Sentencia

TC/0016/13)

Considerando: Que en el presente caso concurren las condiciones sefialadas

previamente, en razon de que: a) la accionante solicita el cumplimiento de una
disposicion legal, cuyo incumplimiento afecta directamente sus derechos fundamentales,
especificamente el derecho de representacion obtenido en las elecciones celebradas el 16
de mayo de 2010; b) la accionante ha indicado expresamente la autoridad de la
administracion publica renuente, a quien corresponde el cumplimiento de la norma legal
en cuestion; c¢) la accionante requirid6 previamente a la autoridad accionada el
cumplimiento de la disposicion legal cuya falta de cumplimiento le afecta directamente y
la referida autoridad, hasta la fecha, no ha cumplido con su obligacion legal; d) la accion
de amparo fue interpuesta en el plazo de 60 dias sefialado por el parrafo | del articulo 107
de la Ley NUm. 137-11. Por tanto, la accionante esta legitimada para accionar como lo ha
hecho y cumplié con el procedimiento previo previsto por la Ley Num. 137-11 para estos

Casos.

Considerando: Que por los motivos dados precedentemente procede que este Tribunal

rechace el medio de inadmision propuesto por la parte accionada, al cual se adhirio la
parte interviniente voluntaria, por improcedente, mal fundado y carente de base legal, tal

y como se haré constar en la parte dispositiva de la presente sentencia.

Considerando: Que realizadas las puntualizaciones anteriores, procede que este Tribunal

se avogque a conocer y decidir sobre el fondo de la presente accion de amparo de

cumplimiento.
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I11. Con relacion al fondo de la presente accion de amparo:

Considerando: Que la parte accionante, Maria Lucas Rondon Herndndez de

Martinez, propone en apoyo de su accion de amparo de cumplimiento, en sintesis, los
hechos y argumentos siguientes: “que en ocasion de la celebracion de las elecciones
municipales del pasado 16 de mayo del 2010, la sefiora Maria Lucas Rondon
Hernandez de Martinez, opté por la candidatura de subdirectora en el distrito municipal
La Bija, municipio Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, por el Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD) y aliados, en la cual resulté electo como director el
sefior Jesus Jiménez Castro; que el sefior Jesus Jiménez Castro fue condenado a 6
meses de prision por la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de La Vega, mediante sentencia Num. 214/2013, de fecha 08 de mayo de 2013,
por violacién al articulo 309 del Cddigo Penal; que conforme al articulo 44 de la Ley
Num. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, procede la suspension en sus
funciones de los sindicos y sindicas, vice sindicos y vice sindicas, regidores y regidoras,
desde el mismo momento en que: a) se dicten en su contra medidas de coercion que
conlleven arresto domiciliario o la privacién de libertad; b) se inicie juicio de fondo en el
que se les impute un crimen o delito que se castigue con pena privativa de libertad (ver
articulo 44 de la Ley 176-07); que la sefiora Maria Lucas Rondon Hernandez de
Martinez, ha realizado las gestiones necesarias y de lugar para que el Concejo de
Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, proceda a
suspender de sus funciones a Jesus Jiménez Castro y ponerla a ella en sus funciones,
dado el legitimo derecho que le asiste; que la inercia del Concejo de Regidores del
municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, lesiona los derechos politicos

constitucionales de Maria Lucas Rondon Hernandez de Martinez”. (Sic) Pues los
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derechos politicos deben ser garantizados a ambos, es decir, titulares y suplentes electos

por el voto universal.

Considerando: Que antes de continuar con el examen del fondo de la presente accién, el

Tribunal estima oportuno referirse a lo que la Constitucién de la Republica, la Ley Num.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
la jurisprudencia nacional y extranjera, asi como la doctrina, definen como accién de

amparo de cumplimiento.

Considerando: Que en el sentido indicado, la Constitucién de la Republica Dominicana

es clara en cuanto a que el amparo de cumplimiento procede contra “la omision de la
autoridad publica o de particulares, para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o

acto administrativo”. (Art. 72)

Considerando: Que el amparo de cumplimiento no es mas que aquel que se interpone

con la finalidad de que el juez de amparo competente ordene a la autoridad publica el
cumplimiento de los deberes y obligaciones a su cargo, contenidos en la Constitucion, en
las leyes o en actos administrativos (art. 104, Ley Num. 137-11); en efecto, el amparo

contra omisiones busca asegurar la fuerza normativa de la Constitucion.

Considerando: Que sobre este aspecto se ha pronunciado la Corte Constitucional de

Colombia, criterio que comparte y hace suyo el Tribunal Superior Electoral, segun el
cual: “En un estado social de derecho en donde el ejercicio del poder esta supeditado a
la observancia de la Constitucién y al imperio de la legalidad, es esencial el respeto por

la eficacia material de la normatividad creada por el legislador y de los actos
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administrativos que dentro del marco de sus respectivas competencias expiden las
autoridades en cumplimiento de los cometidos o tareas a ellas asignadas. En efecto,
resulta paradéjico que muchas veces las normas quedan escritas, es decir, no tiene
gjecucion o concrecién préctica en la realidad, de modo que el proceso legislativo y su
producto se convierten a menudo en inoperantes e inatiles. Igual cosa sucede con los
actos administrativos que la administracion dicta, pero no desarrolla materialmente. En
el estado social de derecho que busca la concrecion material de sus objetivos y
finalidades, ni la funcion legislativa ni la ejecutiva o administrativa se agotan con la
simple formulacion de las normas o la expedicion de actos administrativos, pues los
respectivos cometidos propios de dicho Estado solo se logran cuando efectiva y

realmente tienen cumplimiento las referidas normas y actos”. (Sent. G-157, abril 9/98)

Considerando: Que, por su lado, el autor Daniel G6mez en su obra Accidn de Amparo

sostiene que: “el amparo de cumplimiento es procedente cuando los poderes publicos
han omitido cumplir con sus deberes legales o reglamentarios. Ante la omision, el juez
debe ordenar la realizacion por parte de la autoridad publica del acto (...) que se debia

realizar, es decir, el juez debe disponer un “mandamiento de ejecucion”.

Considerando: Que una vez definida la accion de amparo de cumplimiento y su

finalidad, procede que el Tribunal examine el fondo de la pretensién que ha sido sometida

a su consideracion.

Considerando: Que del estudio de los documentos que integran el presente expediente,

este Tribunal comprobé la ocurrencia de los hechos siguientes:
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Que en las elecciones celebradas el 16 de mayo de 2010, la sefiora Maria Lucas
Ronddn Herndndez de Martinez, resultd electa como subdirectora por el
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) y sus aliados, en el distrito
municipal La Bija, municipio Villa Mata, provincia Sanchez Ramirez.

Que en esas mismas elecciones, el sefior Jesus Jiménez Castro, resultd electo
como director por el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) y sus aliados,
en el distrito municipal La Bija, municipio de Villa La Mata, provincia
Sanchez Ramirez.

Que el 08 de mayo de 2013, la Camara Penal de la Corte de Apelacion del
Departamento Judicial de La Vega, mediante sentencia Num. 214/2013, condeno
a Jesus Jiménez Castro a la pena de 6 meses de prision, por violacion al articulo
309 del Codigo Penal dominicano.

Que el 08 de julio de 2013, Maria Lucas Rondén Hernandez de Martinez
notificd el Acto Num. 872/2013, al Concejo de Regidores del municipio de
Villa La Mata, provincia Sdnchez Ramirez, mediante el cual requirié a dicho
concejo que procediera a reunirse y darle cumplimiento a las disposiciones del
articulo 44 de la Ley Num. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, a los
fines de suspender provisionalmente en sus funciones a Jesus Jiménez Castro y
posesionarla a ella (Maria Lucas Rondén Hernandez de Martinez) en el puesto
del primero.

Que conjuntamente con el acto sefialado previamente, Maria Lucas Ronddn
Hernandez de Martinez le notific al Conce jo de Regidores del municipio de
Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez los documentos siguientes: a) Copia
de la sentencia Num. 214, del 08 de mayo de 2013; b) Copia de la certificacion

expedida por la Secretaria de la Junta Central Electoral el 1 de julio de 2013.
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f) Que en ocasion del requerimiento sefialado y ante la negativa o silencio del
Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sdnchez
Ramirez, la sefiora Maria Lucas Rondon Herndndez de Martinez, el 06 de
agosto de 2013 depositd en la Secretaria General de este Tribunal una accién de
amparo de cumplimiento, en el cual demand6 la nulidad de la sesion N um. 010-
2013, del 28 de junio de 2013, del citado concejo y solicitd a la vez que
procedieran a suspender en sus funciones a Jesus Jiménez Castro y posesionarla
a ella (Maria Lucas Ronddn Hernandez de Martinez) en el puesto del primero,
en cumplimiento a las disposiciones del articulo 44 de la Ley Num. 176-07.

g) Que el 24 de julio de 2013, en su Acta de Sesion Extraordinaria Num. 014-2012,
la Junta de Vocales del distrito municipal La Bija, municipio de Villa La
Mata, provincia SAnchez Ramirez, habia suspendido ensus funciones al director

de dicha junta municipal, sefior Jesus Jiménez Castro.

Considerando: Que el articulo 44 de la Ley Nim. 176-07, del Distrito Nacional y los

Municipios, dispone expresamente que:

“Articulo 44.- Suspension de los Sindicos/as, Vicesindicos/as vy
Regidores/as. Procede la suspension en sus funciones de los sindicos y
sindicas, vicesindicos y vicesindicas, regidores y regidoras, desde el
mismo momento en el que: a) Se dicten en su contra medida de coercion
que conlleven arresto domiciliario o la privacion de libertad. b) Se inicie
juicio de fondo en el que se les impute un crimen o delito que se castigue
con pena privativa de libertad. Parrafo 1.- Corresponde al concejo
municipal conocer sobre la suspension en sus funciones del sindico y
regidores, asi como disponer su reincorporacion al cargo. Parrafo Il.-
Mientras permanezcan en la situacién de suspension de funciones, los
afectados no percibiran las retribuciones y viaticos establecidos. En caso
de ser absueltos, tendrdn derecho al reintegro de los mismos”. (Sic)
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Considerando: Que de la lectura del texto legal arriba citado se colige que desde el

mismo momento en que contra un/a sindico/a, vicesindico/a y regidor/a se dicta como
medida de coercidn la privacion de la libertad o el arresto domiciliario o se ordena el
envio por ante la jurisdiccion de fondo, acusado de la comision de un crimen o delito
cuya pena aplicable sea la privacion de libertad, el Concejo de Regidores del
Ayuntamiento, al cual pertenece dicho funcionario tiene la obligacion legal e ineludible
de reunirse para proceder a suspender provisionalmente en sus funciones a la indicada
autoridad edilicia; en efecto, se puede observar que el articulo comentado inicia con la
palabra “procede”, lo que indica que se trata de una obligacion positiva que ha sido
impuesta por el legislador a dicho concejo, bastando solo la comprobacion de que contra
el concejal en cuestion se ha dictado una de las medidas sefialadas o se ha iniciado un
juicio de fondo, para ordenar la suspension provisional de dicha autoridad; en
consecuencia, ante uno de los casos previstos en el texto legal comentado, el Concejo de
Regidores tiene que decretar de manera automatica la suspension en cuestion, toda vez
que la reunion del referido concejo, en estos casos, ha sido prevista como un mero
tramite, ya que las causas de suspension no son objeto de discusion, por estar previstas
dichas causas de manera taxativa en la normativa sefialada y de ninguna forma puede

interpretarse que las causas de suspension la determina el concejo de regidores.

Considerando: Que nuestro Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de decidir

en un caso similar al que ocupa la atencion de este Tribunal; en efecto, ha sido juzgado en
este aspecto que: “(...) 7.- Sintesis del conflicto. El presente caso se limita al hecho de
que con motivo del proceso electoral del afio 2010, el sefior Belisario Martinez
Hernandez resulto electo suplente de regidor del Ayuntamiento Municipal de Nagua. Su

suplencia se produjo con relacion al regidor Jhonny Alberto Salazar, quien fue
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suspendido de sus funciones, quedando habilitado para ocupar el referido cargo edilicio
el sefior Belisario Martinez Hernandez, por decision del Concejo Municipal. No obstante
haber asumido sus funciones y cumplido con su asistencia a cada sesion, el Alcalde
Municipal, Angel de Jesls LoOpez, realizd una oposicion a pago ante la Tesoreria
Municipal, imposibilitando al sefior Belisario Martinez Hernandez de recibir retribucion
alguna, por lo que se vio precisado a interponer una accioén de amparo de cumplimiento
orientada a obtener la proteccion de sus derechos”; que en ese mismo orden ha sido
decidido: “(...) j) Al ser suspendido el Concejal Jhonny Alberto Salazar, mediante
Resolucion No. 41-11, de la sesion extraordinaria del Concejo Municipal de Nagua, de
fecha diecisiete (17) de agosto del afio dos mil once (2011), por el hecho de que contra
éste cursa en los tribunales el expediente penal marcado con el nimero 229-11-00038; el
referido Concejo, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 44, literal b, de la
Ley No. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, procedi6 a suspender al concejal
titular antes mencionado y a designar en su lugar al recurrente en revision, el sefior
Belisario Martinez Hernandez, a los fines de que éste pudiera ejercer tales funciones, en
virtud de lo previsto por el articulo 36, parrafo I, de la antes mencionada ley, por lo cual

el recurrente adquirio los derechos del concejal sustituido ”. (Sentencia TC/0096/12)

Considerando: Que al examinar el caso que ha sido sometido a la consideracién de este

Tribunal, se comprobd que resulta injustificable la actuacion del Concejo de Regidores
del municipio de Villa La Mata, provincia Sdnchez Ramirez, ya que de los
documentos que reposan en el expediente se desprende que el 08 de mayo de 2013, la
Cémara Penal de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de La Vega, mediante
sentencia NUm. 214/2013, condend a Jesus Jiménez Castro a la pena de 6 meses de

prision, por violacion al articulo 309 del Codigo Penal Dominicano y que el 08 de julio de
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2013, la accionante, Maria Lucas Ronddn Hernandez de Martinez, mediante el Acto
Num. 872/2013, intimé al Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata,
provincia Sanchez Ramirez, para que procediera conforme a las atribuciones que le
confiere el articulo 44 de la Ley Num. 176-07, pero este concejo, mediante actuaciones al
margen de la ley ha impedido que se ejecute la decision tomada por la Junta de Vocales
del distrito municipal La Bija, municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez
Ramirez, a través de la cual suspendié a Jesus Jiménez Castro, como director y designé

a la subdirectora Maria Lucas Rondon Hernandez de Martinez en su lugar.

Considerando: Que en lo relativo a la aplicacion del articulo 44 de la Ley Num. 176-07,

es oportuno indicar que desde el mismo momento en que el Juez de la Instruccién ordend
la apertura a juicio Jesus Jiménez Castro, la Junta de Vocales del distrito municipal
La Bija, municipio de Villa La Mata, provincia S&nchez Ramirez, procedi6 a reunirse
y lo suspendié en sus funciones de director; en consecuencia, resulta un atentado a la
facultad que le confiere la ley a dicha junta para emitir dicha decision, que el Conce jo de
Regidores del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, impida la
gjecucion de la suspension, esgrimiendo una atribucion que no le confieren la
Constitucion ni las leyes, deviniendo la actuacién de este en un atentado a la legalidad, lo

cual no puede ser aceptado en un Estado social, democratico y de derecho.

Considerando: Que resulta mas grave aun, el hecho de que el Concejo de Regidores

del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, existiendo ya una
decision adoptada por el 6rgano competente, conforme a la Constitucion y la ley, que
dispuso la suspension de Jesus Jiménez Castro, por parte de la Junta de Vocales del

distrito municipal La Bija, municipio de Villa La Mata, provincia SAnchez Ramirez,
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procediera a reunirse en Sesién Ordinaria Num. 08/2013, celebrada el 21 de junio de 2013
y decidiera prorrogar la misma para el viernes 28 de junio de 2013, a la seis (6:00 p.m.)

horas de la tarde.

Considerando: Que el 28 de junio de 2013, no obstante a que la sesion fue fijada para la

seis (6:00 P.M.) horas de la tarde, se reunieron a la cinco (5:00 p.m.) horas de la tarde,
cuatro (4) de los regidores que componen el Concejo de Regidores del municipio de
Villa La Mata, provincia SAnchez Ramirez, decidieron posponer el conocimiento de la

misma para el dia 27 de septiembre de 2013, a la seis (6:00 p.m.) de la tarde.

Considerando: Que el Tribunal esta en la obligacion de examinar la regularidad o

validez de la decision del Concejo de Regidores del municipio de Villa La Mata,
provincia Sdnchez Ramirez, adoptada en su Sesion Extraordinaria Num. 010/2013, del
28 de junio de 2013, mediante la cual decidié posponer el conocimiento de la suspension
en sus funciones del director del distrito municipal La Bija, municipio de Villa La

Mata, provincia SAnchez Ramirez, sefior Jesus Jiménez Castro.

Considerando: Que el articulo 10 de la Ley Num. 176-07, del Distrito Nacional y los

Municipios, dispone expresamente que:

“Control de Legalidad de sus Actos. A los tribunales de justicia les
corresponde el control de la legalidad de los actos, acuerdos vy
resoluciones de las administraciones y autoridades municipales . (Sic)

Considerando: Que el articulo 6 de la Constitucion de la Republica Dominicana

establece de manera taxativa la supremacia de la Constitucion, al disponer que:
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“Todas las personas y los organos que ejercen potestades publicas estan
sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento del ordenamiento
juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto,
resolucion, reglamento o acto contrarios a esta constitucion”. (Sic)

Considerando: Que el articulo 139 de la Constitucion de la Republica dispone

expresamente que: “Los tribunales controlardan la legalidad de la actuacion de la
Administracion Publica. La ciudadania puede requerir ese control a través de los
procedimientos establecidos por la ley””; en consecuencia, todos los actos y actuaciones
de las autoridades y de la administracion publica tienen que estar enmarcados dentro del
principio de legalidad, de lo contrario los mismos devienen en nulos e ineficaces; ademas,
el texto constitucional en cuestidn pone a cargo de los tribunales la obligacion de
examinar la legalidad de la actuacion de los 6rganos de la administracion publica, asi

como de los particulares.

Considerando: Que més aun, el articulo 9 de la Ley Num. 176-07, del Distrito Nacional

y los Municipios, dispone que: “Los ayuntamientos se regiran por las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica, por la presente ley y por las demas leyes
y reglamentos que le sean conexos”; que lo anterior implica, evidentemente, que todas las
actuaciones de la autoridad municipal deben estar apegadas a las disposiciones y
preceptos de la Constitucion de la Republica Dominicana, pues de lo contrario las mismas

se verian afectadas de nulidad.

Considerando: Que la supremacia de la Constitucion de la Republica supone una

gradacion jerarquica en el orden juridico; ella representa el punto mas alto de la escala
normativa, de manera que cualquier norma, acto o actuacion posterior, que en cualquier

momento colida con la norma suprema, provoca la nulidad de la norma, acto o actuacion
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inferior cuestionado; que en tal virtud, la decision adoptada por el Concejo de Regidores
del municipio de Villa La Mata, provincia Sanchez Ramirez, en su Sesion
Extraordinaria Num. 010/2013, del 28 de junio de 2013, mediante la cual acordd
posponer el conocimiento de la suspension en sus funciones del director del distrito
municipal La Bija, municipio de Villa La Mata, provincia SAnchez Ramirez, sefior
Jesus Jiménez Castro, estd afectada de nulidad, por contravenir las disposiciones de la
Constitucion y la ley, especificamente el articulo 69, numeral 10, que consagra el debido
proceso; en consecuencia, corresponde al érgano establecido tomar dicha decision, ya que
si lo hace un 6rgano incompetente, la misma deviene en ineficaz, siendo los articulos 44 y
80, de la Ley NUm.176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, lo suficientemente

claros en este aspecto de cuél es el érgano competente.

Considerando: Que la potestad normativa y administrativa, que de conformidad con el

articulo 199 de la Constituciéon de la Republica goza la autoridad municipal, tiene limites
atribuidos por la propia Ley Fundamental, los tratados internacionales y la Ley Num.
176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, toda vez que en un régimen de legalidad
es imperativo que las actuaciones y actos de las autoridades electas y los 6rganos que
integran la administracion publica estén debidamente reguladas, para asi evitar que estas
puedan vulnerar derechos fundamentales; en consecuencia, las autoridades no podran
tomar ninguna decisién que contravenga el mandato constitucional ni las disposiciones de

las leyes adjetivas.

Considerando: Que en virtud de los motivos dados previamente, este Tribunal declara la

nulidad de la decision adoptada por el Conce jo de Regidores del municipio de Villa La

Mata, provincia Sanchez Ramirez, contenida en el acta de su Sesidn Extraordinaria
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Num. 010/2013, del 28 de junio de 2013, mediante la cual acordé posponer el
conocimiento de la suspension en sus funciones del director del distrito municipal La
Bija, Municipio de Villa La Mata, provincia SAnchez Ramirez, sefior Jesus Jimenez
Castro, por la misma ser contraria a la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales de los cuales es signatario el Estado Dominicano y las leyes internas

vigentes, tal y como se hace constar en la parte dispositiva de esta sentencia.

Considerando: Que el Estado dominicano esta en la obligacion de garantizarle a sus

ciudadanos las condiciones idoneas para ejercer los derechos de los que son titulares,
como forma de evitar que estos sean vulnerados; en efecto, el articulo 68 de la

Constitucion de la Republica dispone que:

“La Constitucion de la Republica garantiza la efectividad de los derechos
fundamentales, a través de los mecanismos de tutela y proteccion, que
ofrecen a la persona la posibilidad de obtener la satisfaccion de sus
derechos, frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos. Los
derechos fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales
deben garantizar su efectividad en los términos establecidos por la
presente Constitucion y la ley”. (Sic)

Considerando: Que el articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

dispone que: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la Ley”. (Sic)

Considerando: Que el articulo 110 de la Ley Num. 137-11, Organica del Tribunal

Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, preceptla que:
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“La sentencia que declara fundada la demanda debe contener: a) La
determinacion de la obligacién incumplida; b) La orden y la descripcion
precisa de la accion a cumplir; ¢) El plazo perentorio para el
cumplimiento de lo resuelto, atendiendo en cada caso a la naturaleza de la
accion que deba ser cumplida; d) La orden a la autoridad o funcionario
competente de iniciar la investigacion del caso para efecto de determinar
responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la conducta del
demandado asi lo exija”. (Sic)

Considerando: Que si bien es cierto que de conformidad con las disposiciones de los

literales b) y ¢) del articulo citado arriba, el Tribunal o Juez de amparo, cuando declara la
procedencia de la accion de amparo de cumplimiento tiene que ordenar a la autoridad en
falta que proceda a cumplir con su obligacion y, ademas, debe indicar el plazo en el cual
dicha accién debe ejecutarse, no es menos cierto que de manera excepcional este mandato
puede ser atenuado o atemperado; en efecto, ante la reticencia de la autoridad edilicia en
cumplir con el mandato de la ley durante un periodo de mas de 1 afio y 3 meses, el
Tribunal debe avocarse a conocer y disponer directamente lo que procede en el caso de la
especie, fundamentado en los principios de celeridad y efectividad contenidos en los
numerales 2 y 4 del articulo 7 de la Ley NUm. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

Considerando: Que el principio de celeridad supone que los procesos donde estén

involucrados derechos fundamentales sean resueltos sin demoras innecesarias; que, por
otro lado, el principio de efectividad implica que el juzgador estd obligado a utilizar los
medios mas idoneos y adecuados a las necesidades concretas de proteccidon frente a cada
cuestion planteada, pudiendo conceder una tutela judicial diferenciada cuando lo amerite

el caso enrazdn de sus peculiaridades.
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Considerando: Que la tutela judicial diferenciada implica, entre otras cosas, que los

diversos medios procedimentales existentes se traducen en formas y especies de tutelas
que estan vinculadas con las necesidades especificas de proteccidon de las relaciones de
derecho sustancial, en la medida en que los derechos a tutelar tienen contenidos muy
diversos que requieren remedios jurisdiccionales diferenciados; en efecto, como sefiala el
tratadista Robert Alexy, en su obra Teoria de los Derechos Fundamentales sefiala que la:
“condicion de una efectiva proteccion juridica es que el resultado del procedimiento

garantice los derechos materiales del respectivo titular de derechos”.

Considerando: Que las garantias constitucionales de la jurisdiccion se materializan

cuando esta asegura el cumplimiento de las funciones propias de cada 6rgano, desde el
rango inferior hasta el superior; por tanto, en cada caso particular los tribunales, a través
de sus decisiones, tienen que ordenar que se cumpla con las previsiones legales; que de lo
contrario se vulnera la formula del Estado social y democratico de derecho; en ese
sentido, es oportuno indicar que la tutela judicial efectiva implica no solo tener un

proceso justo, sino, sobre todo, garantizar la ejecucion de la decision que intervenga.

Considerando: Que en virtud de los motivos dados previamente, este Tribunal

concederd, en el presente caso, una tutela judicial diferenciada y procedera a dictar
directamente las medidas tendientes a lograr el efectivo cumplimiento de las
disposiciones legales vulneradas por el accionado, Concejo de Regidores del municipio

de Villa La Mata, provincia SAnchez Ramirez.

Considerando: Que la Ley Num. 176-07, en su articulo 80, modificado por la Ley Num.

341-09, de fecha 26 de noviembre de 2009, dispone que: “El gobierno y la
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administracion de los distritos municipales estaran a cargo de un director(a). A su vez, le
acompafara un subdirector(a) en el cargo, quien ademas de las funciones que la ley le

asigna, asumird las del director en caso de ausencia temporal o definitiva de éste...".

Considerando: Que en virtud de los motivos expuestos previamente, resulta ostensible

que las decisiones adoptadas, asi como las actuaciones llevadas a cabo por el Conce jo de
Regidores del municipio de Villa La Mata, Provincia SAnchez Ramirez, contra la
accionante, Maria Lucas Rondon Hernandez de Martinez, contenidas en el Acta de
Sesion Extraordinaria Nam. 010/2013, del 28 de junio del 2013, resultan contrarias al

derecho.

Considerando: Que de conformidad con las disposiciones del articulo 90 de la Ley Num.

137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales:
“En caso de necesidad, el juez puede ordenar que la ejecucion tenga lugar a la vista de
la minuta”; que en el presente caso procede que se apliquen las disposiciones del texto

legal previamente citado.

Considerando: Que en virtud las disposiciones del articulo 91 de la Ley Num. 137-11,

Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales: “La
sentencia gque concede el amparo se limitara a prescribir las medidas necesarias para la
pronta y completa restauracion del derecho fundamental conculcado al reclamante o
para hacer cesar la amenaza a su pleno goce y ejercicio”; que el texto anterior es
aplicable al presente caso, enel cual se debe restaurar el derecho fundamental conculcado
a la accionante, Maria Lucas Rondon Hernandez de Martinez, tal y como se hace

constar en la parte dispositiva de esta sentencia.
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Considerando: Que el articulo 93 de la Ley NUm. 137-11, Organica del Tribunal

Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, dispone expresamente que: “E/
juez que estatuya en materia de amparo podra pronunciar astreintes, con el objeto de
constrefiir al agraviante al efectivo cumplimiento de lo ordenado”’; que en ese orden, el
astreinte, conforme a su nueva concepcién, es una medida de caracter puramente
conminatorio que ordenan los jueces para asegurar la ejecucion de sus decisiones,
desligada de los dafios y perjuicios, sin tomar en consideracion los que se hayan

producido con el retardo en la ejecucion o la inejecucion definitiva.

Por todos los motivos expuestos, el Tribunal Superior Electoral,

FALLA:
Primero: Rechaza la excepcion de inconstitucionalidad del articulo 44, literales “a” y
“b”, parrafo I y II, articulo 80 parrafo III de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios, planteada por la parte accionada, Concejo de Regidores del Municipio de
Villa La Mata, Provincia Sdnchez Ramirez, a la cual se adhirié el interviniente
voluntario, sefior Jesus Jiménez Castro, en razdn de que este Tribunal ha determinado
que los citados articulos no son violatorios de la Constitucion de la Republica. Sequndo:
Rechaza, por improcedente, mal fundada y carente de sustento legal, la inadmisibilidad
de la presente accion de amparo de cumplimiento, planteada por el interviniente
voluntario, sefior Jesus Jiménez Castro, a la cual se adhirié la parte accionada, Concejo
de Regidores del Municipio de Villa La Mata, Provincia Sanchez Ramirez y
fundamentada en los articulos 107 y 108 de la Ley 137-11, Organica del Tribunal

Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales y el articulo 44 de la Ley 834 del
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1978. Tercero: Acoge, en cuanto a la forma, la accion de amparo de cumplimiento,
incoada por la sefiora Maria Lucas Rondon Herndndez de Martinez, contra el Concejo
de Regidores del Municipio de Villa La Mata, Provincia SAnchez Ramirez, por haber
sido hecha conforme a la Ley. Cuarto: Acoge, en cuanto al fondo la presente accion de
amparo de cumplimiento; y en consecuencia, ordena: 1) al Concejo de Regidores del
Municipio de Villa La Mata, Provincia Sdnchez Ramirez; 2) a la Junta del Distrito
Municipal La Bija; y 3) a cualquier otra autoridad, dar cumplimiento inmediato, a las
disposiciones contenidas en el Acta de Sesion Extraordinaria 014-2012, del 24 de julio de
2012, de la Junta del Distrito Municipal La Bija que aprob6 la suspension del sefior
Jesus Jimenez Castro como director de la Junta del Distrito Municipal La Bija y
designd en el cargo a la vicedirectora, sefiora Maria Lucas Ronddén Hernandez de
Martinez, en cumplimiento al articulo 44 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios. Quinto: Declara Nula y sin ningin efecto juridico, las disposiciones
contenidas en el Acta de Sesién Extraordinaria del 28 de junio de 2013, emanada del
Concejo de Regidores del Municipio de Villa La Mata, Provincia Sanchez Ramirez,
por ser dicho 6rgano incompetente para tomar dicha decision, segun lo disponen los
articulos 44, Parrafo | y 80, Parrafo Ill de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios. Sexto: Impone al Concejo de Regidores del Municipio de Villa La Mata,
Provincia Sanchez Ramirez, un astreinte de diez mil con 00/100 pesos diarios
(RD$10,000.00) por cada dia de retardo en la ejecucion de esta decision, a partir de la
lectura del presente dispositivo, la cual vale notificacion para las partes presentes y
representadas. Séptimo: Ordena que la presente decision sea ejecutoria sobre minuta, no
obstante cualquier recurso que se interponga contra la misma; en virtud de las
disposiciones del articulo 90 de la Ley NUm. 137-2011, Organica del Tribunal

Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales. Octavo: Ordena la
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notificacion de la presente decision a la Liga Municipal Dominicana, al Ministerio de

Hacienda y a la Junta Central Electoral, a los fines correspondientes.

Dada por el Tribunal Superior Electoral y la Sentencia pronunciada por el mismo, en la
ciudad de Santo Domingo de Guzméan, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los los veinte (20) dias del mes de septiembre de 2013; afio 170° de la
Independencia y 151° de la Restauracion.

Firmada por los Magistrados, Dr. Mariano Américo Rodriguez Rijo, presidente; Dra.
Mabel Ybelca Féliz Baez, Dr. John Newton Guiliani Valenzuela, Dr. José Manuel
Herndndez Peguero, Dr. Fausto Marino Mendoza Rodriguez, jueces titulares y la
Dra. Zeneida Severino Marte, Secretaria General.

Quien suscribe, Dra. Zeneida Severino Marte, secretaria general del Tribunal Superior
Electoral (TSE), certifico y doy fe, que la presente copia es fiel y conforme al original de
la SentenciaTSE-027-2013, de fecha weinte (20) de septiembre del afio dos mil trece
(2013), que reposa en los archivos puestos a mi cargo, la cual consta de 50 paginas,
escrita por un solo lado, debidamente firmadas por los Magistrados que figuran en la
misma, en el mes y afio en ella expresado, leida y publicada por mi, que certifico.

En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,

hoy dia diecisiete (17) del mes de octubre del afio dos mil trece (2013); afios 170° de la
Independencia y 150° de la Restauracion.

Zeneida Severino Marte
Secretaria General
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